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OFÍCIO CGE Nº 87/2022/GABSEC

SGD Nº 2022/09049/001396

    Palmas - TO, 8 de fevereiro de 2021. 
A Sua Excelência o Senhor,
CONSELHEIRO NAPOELÃO DE SOUZA LUZ SOBRINHO

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins 
Nesta.

ASSUNTO:  Encaminha  Relatório/ MONITORAMENTO/ACOMPANHAMENTO DAS 

RECOMENDAÇÕES DE PROCESSOS DE DESPESAS , definido no Relatório Anual 

de Metas desta Controladoria, ofício CGE Nº 1300/2021/GABSEC, enviando esse relatório 

à Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, bem como  outros atos de gestão 

daquela Pasta. 

Senhor Presidente,

Considerando o papel institucional desta Controladoria-Geral do Estado, 

conforme dispõe os artigos 2º, I, “c” e “d”, 3º, VII, XVII e 5º, I da Lei Estadual nº 2.735, 

de 4 de julho de 2013.

Considerando os diversos apontamentos de possíveis 

irregularidades/ilegalidades constantes do Relatório nº 87/2021-SUGACI, (SGD Nº 

2021/09049/014972), relativo ao monitoramento e acompanhamento das recomendações 

de  processos de despesas inerentes à contrat ação emergencial, para aquisição de 

cestas básicas , destinadas ao atendimento das famílias em situação de vulnerabilidade 

social, em meio à situação de Calamidade Pública em todo o território do Estado do 

Tocantins, provocada pela pandemia do COVID – 19.

C onsiderando ainda, a procedência de pagamentos antecipados, nos 

termos apontados no relatório nº 87/2021-SUGACI e na planilha de pagamentos efetivados 

pela Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, que segue anexa a este expediente.

Na oportunidade,  enviamos também o  OFÍCIO CGE Nº 24/2022 (SGD 

Nº 2022/09049/000354), alertando àquela Secretaria quanto a necessidade da  inserção de 

contratos referentes ao Covid-19 no Portal da Transparência.
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Ainda, que o acompanhamento dos contratos formalizados pela SE TAS 

poderá ser efetivado através Portal da Transparência no link  

http://gestao.cge.to.gov.br/projetos/contratos_covid/menu_covid/, e, em caso de dúvidas, 

contatar o servidor da CGE, Paulo Roberto Rodrigues pelo número de telefone 3218-2426.

 Por fim, que é dever do Controle Interno auxi liar os órgãos de Controle 

Externo, v.g., TCE e MPE em sua missão institucional, tendo em conta a relevância da 

matéria em apreço, com fulcro no s dispositivos constitucionais e legais do § 1º do art. 74 

da CRFB e art. 118 da LOTCE/TO, respectivamente, encaminhamos a Vossa Excelência  

para conhecimento e providências que o caso requer.

Outrossim, que esta Controladoria efetiva Tomada de Contas Espec ial, 

nos termos da Portaria anexa, bem como executou outras ações de acompanhamento de 

entrega de cestas básicas, que após suas conclusões, também serão remetidas a esse  

Tribunal.

Respeitosamente, 

ASSINADO ELETRONICAMENTE

SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA
Secretário-Chefe

PÁGINA 1

Documento foi assinado digitalmente por SENIVAN ALMEIDA DE ARRUDA  em 08/02/2022 13:57:45.

PÁGINA 1

A autenticidade deste documento pode ser verificada no site https://sgd-ati.to.gov.br/verificador, informando o código verificador: A526A78F00F34B84.

PÁGINA 2



Praça dos Girassóis, Esplanada das Secretarias

Av. NS-2, Prédio I, S/N, Plano Diretor Norte 

Palmas – Tocan"ns – CEP: 77.001-002

Tel: +55 63 3218-2563

gabexecu"vo@controladoria.to.gov.br 

www.to.gov.br/cge

OFÍCIO Nº 1300/2021/GABSEC

SGD Nº 2021/09049/015077

Palmas, 16 de dezembro de 2021.

A Sua Excelência o Senhor, 

JOSÉ MESSIAS ALVES DE ARAÚJO
Secretário do Trabalho e Desenvolvimento Social 

NESTA

Assunto:  Encaminhamento  do  RELATÓRIO  Nº  87/2021/SUGACI  -  SGD  Nº

2021/09049/014972,  sobre  Monitoramento/Acompanhamento  das  Recomendações  de

Processos de Despesas.

Senhor Secretário,

Tendo em vista que as atribuições e competências desta Controladoria-Geral

do Estado são exercidas através das técnicas de controle de Auditoria, Inspeção, Fiscalização

e Avaliação de Resultados, conforme estabelece a Lei Estadual nº 2.735, de 04 de julho de

2013, encaminhamos a Vossa Excelência,  anexo,  o RELATÓRIO Nº 87/2021/SUGACI -

SGD Nº 2021/09049/014972, sobre o Monitoramento/Acompanhamento das Recomendações

de  Processos  de  Despesas,  efetuadas  no  âmbito  dessa  Secretaria  do  Trabalho  e

Desenvolvimento Social, para apreciação e manifestação das medidas recomendadas no prazo

de 10 (dias) a conta do recebimento deste.

Atenciosamente,

Assinado eletronicamente

SENIVAN ALMEIDA ARRUDA
Secretário-Chefe
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EMPENHO CREDOR FONTE ND PROCESSO DATA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO NÃO PAGO A LIQUIDAR
      2020NE00754    BASILIO E RIOS LTDA - 06194923000108 02381882823 339032 2020/4100/00293 14/10/2020 2.577.750,00 0,00 0,00 0,00 2.577.750,00

2.577.750,00 0,00 0,00 0,00 2.577.750,00

      2020NE00007    COOPERATIVA DOS TRABALHADORES DA R. AGRARIA TERRA LIVRE - 10568281000137 02381882823 339032 2020/4100/00106 29/04/2020 3.700.912,50 3.700.912,50 3.700.912,50 0,00 0,00

3.700.912,50 3.700.912,50 3.700.912,50 0,00 0,00

      2020NE00061    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041102823 339032 2020/4100/00130 29/05/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00063    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041162823 339032 2020/4100/00132 29/05/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00065    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041022823 339032 2020/4100/00135 29/05/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00087    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041072823 339032 2020/4100/00146 19/06/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00089    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041072823 339032 2020/4100/00145 19/06/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00090    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041202823 339032 2020/4100/00147 19/06/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00096    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041212823 339032 2020/4100/00154 13/07/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00099    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041102823 339032 2020/4100/00156 24/07/2020 322.500,00 322.500,00 322.500,00 0,00 0,00

      2020NE00103    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041202823 339032 2020/4100/00155 24/07/2020 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2020NE00104    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041012823 339032 2020/4100/00153 24/07/2020 650.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 350.000,00

      2020NE00105    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041022823 339032 2020/4100/00140 24/07/2020 150.000,00 150.000,00 150.000,00 0,00 0,00

      2020NE00106    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041232823 339032 2020/4100/00157 24/07/2020 1.100.000,00 900.000,00 900.000,00 0,00 200.000,00

      2020NE00630    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041072823 339032 2020/41000/00270 25/08/2020 150.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 50.000,00

      2020NE00702    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041202823 339032 2020/41000/00248 16/09/2020 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2020NE00903    DELICATTO FORNECIMENTO DE ALIMENTOS LTDA - 06152361000130 01041112823 339032 2020/41000/00362 03/12/2020 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00

      2021NE00287    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 01041202823 339032 2021/4100/00262 09/06/2021 1.500.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 500.000,00

      2021NE00290    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 01041122823 339032 2021/4100/00255 09/06/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00380    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 01041102823 339032 2021/4100/00258 29/06/2021 700.000,00 700.000,00 700.000,00 0,00 0,00

      2021NE00387    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 01041132823 339032 2021/4100/00279 14/07/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00777    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 01041022823 339032 2021/41000/000502 29/11/2021 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2021NE00778    DELIKATO COMERCIO DE ALIMENTOS E ELETRONICOS LTDA - 06152361000130 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

12.904.500,00 10.288.500,00 10.288.500,00 0,00 2.616.000,00

      2020NE00002    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 01001888888 339032 2020/4100/00098 01/04/2020 120.000,00 120.000,00 120.000,00 0,00 0,00

      2020NE00003    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 02381882823 339032 2020/4100/00108 23/04/2020 312.500,00 312.500,00 312.500,00 0,00 0,00

      2020NE00004    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 01041222823 339032 2020/4100/00108 29/04/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00006    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 02381882823 339032 2020/4100/00106 29/04/2020 3.314.250,00 3.314.250,00 3.314.250,00 0,00 0,00

      2020NE00009    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 01041142823 339032 2020/4100/00102 29/04/2020 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

      2020NE00010    ESMERALDA DISTRIBUIDORA LTDA ME - 29607715000199 01041042823 339032 2020/4100/00111 29/04/2020 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

5.046.750,00 5.046.750,00 5.046.750,00 0,00 0,00

      2020NE00085    HENRI HENE FERREIRA DA SILVA EIRELI - 22533761000141 01041032823 339032 2020/41000/125 09/06/2020 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

      2020NE00086    HENRI HENE FERREIRA DA SILVA EIRELI - 22533761000141 01041082823 339032 2020/41000/137 15/06/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00694    HENRI HENE FERREIRA DA SILVA EIRELI - 22533761000141 01041032823 339032 2020/41000/253 24/08/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00 0,00

      2021NE00779    J G DE SOUSA NETO EIRELI - 19410428000130 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

      2020NE00701    J M BRAGA COMERCIAL BRILHANTE - 37010127000100 01041222823 339032 2020/41000/00269 16/09/2020 302.000,00 302.000,00 302.000,00 0,00 0,00

      2020NE00973    J M BRAGA COMERCIAL BRILHANTE - 37010127000100 01041222823 339032 2020/41000/00473 21/12/2020 1.077.500,00 1.077.500,00 1.077.500,00 0,00 0,00

      2021NE00385    J M BRAGA COMERCIAL BRILHANTE - 37010127000100 01041222823 339032 2021/4100/000281 14/07/2021 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

      2021NE00386    J M BRAGA COMERCIAL BRILHANTE - 37010127000100 01041162823 339032 2021/4100/000256 14/07/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

2.879.500,00 2.879.500,00 2.879.500,00 0,00 0,00

      2020NE00697    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 01041212823 339032 2020/41000/0000268 09/09/2020 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00

      2020NE00752    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 02381882823 339032 2020/4100/00293 14/10/2020 2.946.000,00 2.946.000,00 2.946.000,00 0,00 0,00

      2020NE00755    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 01041042823 339032 2020/4100/00296 14/10/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00814    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 01041042823 339032 2020/4100/00327 06/11/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00967    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 01041212823 339032 2020/41000/0000469 17/12/2020 390.000,00 390.000,00 0,00 390.000,00 0,00

      2020NE00974    L. MAIA DA COSTA LTDA - 11827878000111 01041152823 339032 2020/41000/0000477 28/12/2020 400.000,00 190.000,00 190.000,00 0,00 210.000,00

4.336.000,00 4.126.000,00 3.736.000,00 390.000,00 210.000,00

RELATÓRIO DOS VALORES EMPENHADOS E PAGOS EXERCÍCIO 2020 E 2021 - CESTAS BÁSICAS - SETAS - POR CREDOR

PÁGINA 4



EMPENHO CREDOR FONTE ND PROCESSO DATA EMPENHADO LIQUIDADO PAGO NÃO PAGO A LIQUIDAR

RELATÓRIO DOS VALORES EMPENHADOS E PAGOS EXERCÍCIO 2020 E 2021 - CESTAS BÁSICAS - SETAS - POR CREDOR

      2021NE00151    M F F COMÉRCIO E SERVIÇOS - 11827878000111 02381882823 339032 2021/4100/00177 10/05/2021 758.000,00 758.000,00 758.000,00 0,00 0,00

      2021NE00605    M F F COMÉRCIO E SERVIÇOS - 11827878000111 02381812823 339032 2021/41000/000335 28/09/2021 1.398.500,00 839.100,00 839.100,00 0,00 559.400,00

      2021NE00715    M F F COMÉRCIO E SERVIÇOS - 11827878000111 01041232823 339032 2021/41000/358 22/10/2021 700.000,00 700.000,00 700.000,00 0,00 0,00

      2021NE00782    M F F COMÉRCIO E SERVIÇOS - 11827878000111 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 1.516.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 0,00

      2021NE00798    M F F COMÉRCIO E SERVIÇOS - 11827878000111 01041152823 339032 2021/41000/566 14/12/2021 380.000,00 0,00 0,00 0,00 380.000,00

4.752.500,00 3.813.100,00 3.813.100,00 0,00 939.400,00

      2021NE00780    MARI - DISTRIBUIÇÃO COMÉRCIO E SERVIÇOS - 07907268000150 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 1.516.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 0,00

1.516.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 0,00

      2020NE00095    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041212823 339032 2020/4100/00150 13/07/2020 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00 0,00

      2020NE00655    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041072823 339032 2020/4100/00254 25/08/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00659    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041072823 339032 2020/4100/00255 25/08/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00696    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041092823 339032 2020/41000/00280 09/09/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00750    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 02381882823 339032 2020/4100/00293 14/10/2020 2.946.000,00 2.946.000,00 2.946.000,00 0,00 0,00

      2020NE00894    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041072823 339032 2020/4100/00342 02/12/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00896    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041092823 339032 2020/4100/00349 02/12/2020 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2020NE00900    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041072823 339032 2020/4100/00341 02/12/2020 100.000,00 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00

      2020NE00902    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041112823 339032 2020/4100/00357 03/12/2020 580.000,00 580.000,00 580.000,00 0,00 0,00

      2020NE00969    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041112823 339032 2020/4100/00470 17/12/2020 210.000,00 210.000,00 0,00 210.000,00 0,00

      2020NE00971    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041042823 339032 2020/4100/00471 21/12/2020 480.000,00 480.000,00 480.000,00 0,00 0,00

      2021NE00028    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 03111002823 339032 2020/4100/394 04/05/2021 1.467.790,20 1.467.790,20 1.467.790,20 0,00 0,00

      2021NE00415    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 03111002823 339032 2020/4100/394 27/10/2021 410.429,00 410.429,00 410.429,00 0,00 0,00

      2021NE00152    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 02381882823 339032 2021/4100/00177 10/05/2021 1.516.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 0,00

      2021NE00171    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041032823 339032 2021/4100/00162 13/05/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00286    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041212823 339032 2021/4100/00259 09/06/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00293    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041042823 339032 2021/4100/00271 09/06/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00376    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 01041092823 339032 2021/4100/268 24/06/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00602    MC. COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI - ME - 10413412000107 02381812823 339032 2021/41000/000335 28/09/2021 1.398.500,00 839.100,00 839.100,00 0,00 559.400,00

14.708.719,20 14.149.319,20 13.939.319,20 210.000,00 559.400,00

      2020NE00753    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 02381882823 339032 2020/4100/00293 14/10/2020 3.314.250,00 2.798.700,00 2.798.700,00 0,00 515.550,00

      2020NE00813    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041122823 339032 2020/4100/00336 06/11/2020 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

      2020NE00898    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041052823 339032 2020/4100/00347 02/12/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00972    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041052823 339032 2020/4100/00472 21/12/2020 600.000,00 0,00 0,00 0,00 600.000,00

      2021NE00153    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 02381882823 339032 2021/4100/00177 10/05/2021 1.808.967,00 1.808.967,00 1.808.967,00 0,00 0,00

      2021NE00291    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041142823 339032 2021/4100/00252 09/06/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2021NE00377    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041192823 339032 2021/4100/267 24/06/2021 1.065.000,00 1.065.000,00 1.065.000,00 0,00 0,00

      2021NE00378    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041192823 339032 2021/41000/00263 29/06/2021 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2021NE00533    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041072823 339032 2021/41000/269 01/09/2021 900.000,00 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00

      2021NE00603    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 02381812823 339032 2021/41000/000335 28/09/2021 1.398.500,00 839.100,00 839.100,00 0,00 559.400,00

      2021NE00770    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 01041112823 339032 2021/41000/444 04/11/2021 360.000,00 360.000,00 360.000,00 0,00 0,00

      2021NE00781    MEDIO NORTE VAREJISTA LTDA - 30680734000120 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

14.878.717,00 11.687.767,00 11.687.767,00 0,00 3.190.950,00

      2020NE00005    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 02381882823 339032 2020/4100/00106 29/04/2020 3.701.059,80 3.701.059,80 3.701.059,80 0,00 0,00

      2020NE00011    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041122823 339032 2020/4100/00112 29/04/2020 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2020NE00012    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041192823 339032 2020/4100/00110 29/04/2020 299.952,00 299.952,00 299.952,00 0,00 0,00

      2020NE00015    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041052823 339032 2020/4100/00113 29/04/2020 250.000,00 250.000,00 250.000,00 0,00 0,00

      2020NE00088    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041012823 339032 2020/4100/00134 19/06/2020 650.000,00 650.000,00 650.000,00 0,00 0,00

      2020NE00093    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041052823 339032 2020/4100/00136 25/06/2020 600.000,00 600.000,00 600.000,00 0,00 0,00

      2020NE00094    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041192823 339032 2020/4100/00133 13/07/2020 900.000,00 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00

      2020NE00651    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041072823 339032 2020/41000/00247 25/08/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00700    MERCADO DAS CARNES EIRELLI - 32585065000132 01041052823 339032 2020/41000/00281 16/09/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

7.601.011,80 7.601.011,80 7.601.011,80 0,00 0,00

      2021NE00382    NACIONAL EMPREENDIMENTOS LTDA - 13543878000115 01041242823 339032 2021/41000/289 08/07/2021 1.080.000,00 1.080.000,00 1.080.000,00 0,00 0,00

      2021NE00474    NACIONAL EMPREENDIMENTOS LTDA - 13543878000115 01041082823 339032 2021/4100/0331 26/08/2021 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

2.080.000,00 2.080.000,00 2.080.000,00 0,00 0,00
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      2020NE00084    ROSA BRANCA DISTRIBUIÇÃO E LOGISTICA LTDA - 24491330000195 01041062823 339032 2020/41000/138 08/06/2020 650.000,00 650.000,00 650.000,00 0,00 0,00

      2020NE00091    ROSA BRANCA DISTRIBUIÇÃO E LOGISTICA LTDA - 24491330000195 01041242823 339032 2020/41000/143 19/06/2020 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00

1.850.000,00 1.850.000,00 1.850.000,00 0,00 0,00

      2020NE00060    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041172823 339032 2020/4100/123 29/05/2020 1.000.000,00 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00 0,00

      2020NE00062    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041132823 339032 2020/4100/131 29/05/2020 1.200.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00064    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041152823 339032 2020/4100/129 29/05/2020 900.000,00 900.000,00 900.000,00 0,00 0,00

      2020NE00092    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041022823 339032 2020/41000/122 25/06/2020 1.145.000,00 1.145.000,00 1.145.000,00 0,00 0,00

      2020NE00100    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041152823 339032 2020/4100/00171 24/07/2020 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00

      2020NE00101    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041142823 339032 2020/4100/00170 24/07/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00102    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041162823 339032 2020/4100/00172 24/07/2020 300.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 0,00

      2020NE00214    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041082823 339032 2020/41000/000246 14/08/2020 312.500,00 312.500,00 312.500,00 0,00 0,00

      2020NE00699    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041162823 339032 2020/41000/000276 16/09/2020 400.000,00 300.000,00 300.000,00 0,00 100.000,00

      2020NE00751    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 02381882823 339032 2020/4100/00293 14/10/2020 2.946.000,00 2.577.750,00 2.577.750,00 0,00 368.250,00

      2020NE00756    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041172823 339032 2020/4100/00308 14/10/2020 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

      2020NE00886    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041102823 339032 2020/4100/00346 30/11/2020 340.000,00 340.000,00 340.000,00 0,00 0,00

      2020NE00968    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041172823 339032 2020/41000/000475 17/12/2020 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00

      2020NE00970    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041142823 339032 2020/41000/000474 17/12/2020 590.000,00 590.000,00 590.000,00 0,00 0,00

      2021NE00154    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 02381882823 339032 2021/4100/00177 10/05/2021 1.808.967,00 1.808.967,00 1.808.967,00 0,00 0,00

      2021NE00289    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041172823 339032 2021/4100/00254 09/06/2021 1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 0,00 0,00

      2021NE00383    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041012823 339032 2021/ 41000/ 000291 08/07/2021 1.110.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 0,00 10.000,00

      2021NE00384    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 01041022823 339032 2021/ 41000/ 000270 14/07/2021 980.000,00 980.000,00 980.000,00 0,00 0,00

      2021NE00604    SABORES REGIONAIS DISTRIBUIÇÃO, REPRESENTAÇÃO E COMÉRCIO DE ALIMENTOS LTDA - 32665318000188 02381812823 339032 2021/41000/000335 28/09/2021 1.398.500,00 839.100,00 839.100,00 0,00 559.400,00

16.980.967,00 15.943.317,00 15.943.317,00 0,00 1.037.650,00

      2020NE00008    SATÉLITE COMÉRCIO DE ALIMENTOS - 32069228000124 02381882823 339032 2020/4100/00106 29/04/2020 3.701.059,80 3.701.059,80 3.701.059,80 0,00 0,00

3.701.059,80 3.701.059,80 3.701.059,80 0,00 0,00

      2021NE00783    SILVA E REIS LTDA - 30817215000160 02381812823 339032 2021/41000/000307 30/11/2021 3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

3.032.000,00 1.516.000,00 1.516.000,00 0,00 1.516.000,00

106.678.387,30 92.515.237,30 91.915.237,30 600.000,00 14.163.150,00TOTAL GERAL
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OFÍCIO N.º 33/2022/GABSEC 
Palmas, 07 de janeiro de 2022. 

 

A Sua Excelência o Senhor 

SENIVAN ALMEIDA ARRUDA 

Secretário-Chefe 

Controladoria Geral do Estado do Tocantins 

PALMAS-TO 

 

 

Assunto: Resposta ao ofício nº 1300/2021/GABSEC / Relatório nº 87/2021/SUGACI. 

 

 

Senhor Secretário-Chefe, 

 

1.  CONSIDERANDO o Ofício nº 1300/2021, qual solicita manifestação das 

medidas recomendadas nos Processos de Despesas; 

2. CONSIDERANDO o Relatório nº 87/2021/SUGACI sobre 

Monitoramento/Acompanhamento das Recomendações de Processos de Despesas; 

3. CONSIDERANDO o Parecer Técnico Referencial nº 

23/2021/SUGACI/CGE; 

4.   CONSIDERANDO a Lei Estadual nº 2.735/2013 que dispõe sobre o 

Controle Interno do Poder Executivo Estadual e a Controladoria-Geral do Estado, e 

adota outras providências; 

5.        CONSIDERANDO o Decreto nº 6.072/2020 de declara o estado de 

calamidade pública em todo o território do Estado do Tocantins afetado pela COVID-19 

(novo coranavírus) – Codificação Brasileira de Desastre 1.5.1.1.0, e adota outras 

providências; 

6.        CONSIDERANDO o Decreto nº 6.070/2020 de declara situação de 

emergência no Tocantins em razão da pandemia da COVID-19 (novo coranavírus), 

conforme declarada pela OMS – Organização Mundial de Saúde e atendendo ao 

pedido de reconhecimento de estado de calamidade; 
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7.    CONSIDERANDO o Decreto nº 5.556/2016, que aprova o Regulamento 

do Fundo Estadual de Combate e Erradicação da Pobreza – FECOEP-TO, e adota 

outras providências; 

8.        CONSIDERANDO a Medida Provisória nº 1.047/21, que dispõe sobre as 

medidas excepcionais para aquisição de bens e a contratação de serviços, inclusive de 

engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19; 

9.    CONSIDERANDO a Lei nº 8.666/93, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal, institui normas para licitação e contratos da Administração 

Pública e dá outras providências. 

10.  CONSIDERANDO o art. 165 da Constituição Federal de 1988, que dispõe 

dos orçamentos. 

Pois bem, passamos aos devidos esclarecimentos. 

 

 

Processo nº 2021/41000/000177 

Interessados: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e MC. Comércio 

de Alimentos EIRELI – ME; Médio Norte Varejista LTDA; Sabores Regionais 

Distribuição, Representação e Comércio de Alimentos LTDA, M F F Comércio e 

Serviços. 

 

1º Recomendação: 

 

  A presente recomendação é para que o Gestor da Pasta adote medidas 

de planejamento a fim de Registro de Preços para aquisição das cestas básicas no 

período pandêmico. 

  Inicialmente, ressaltamos que os processos aqui relacionados, seguiram 

ritos processuais pautados na legalidade, visto que sua fundamentação legal se deu 

pelo Decreto 6.072/21, o qual declarou o estado de calamidade, consequentemente, 

amparados pela Lei 8.666/93, no seu artigo 24, inciso IV, que prevê a possibilidade de 
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dispensa de licitação em caso de calamidade pública. 

  O momento vivenciado em 2021 foi excepcional, onde a população 

tocantinense estava em situação de vulnerabilidade social, vivendo na mais pura 

miserabilidade, e era preciso, mas dentro da legalidade e lisura, tomar atitudes que 

pudesse diminuir os impactos da crise financeira e sanitária que acometeu o mundo 

inteiro. 

  O processo em comento de dispensa de licitação atendeu à 

previsibilidade legal constante na Lei 8.888/93, no Decreto nº 6.072/20, na Medida 

Provisória nº 1.047/21, sobretudo, no artigo 37, inciso XII, Constituição Cidadã.  

  Basear-se no Decreto Estadual para dispensa de licitação significa dizer 

que o Gestor seguiu, rigorosamente, todos os procedimentos legais, já que o 

Decreto é norma imediata emitida pelo chefe do Executivo prevista no ordenamento 

jurídico pátrio e, como tal, deve ser cumprida.  

  Ademais, frisamos que toda a ação foi feita conforme princípios basilares 

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, 

além da boa-fé. 

 

2º Recomendação: 

 

Verifica-se que a presente recomendação trata do fluxo processual a ser 

seguido sob as orientações do art. 2° da IN CGE nº 001/2017, o qual preconiza a 

necessidade de se anexar o checklist aos processos.  

Quanto a este ponto, insta esclarecer que todos os processos 

administrativos que detém a finalidade de contratação de empresas para a aquisição 

de cestas básicas seguiram o fluxo processual a rigor da legislação pertinente, bem 

como tramitaram obedecendo todas as fases processuais constantes do checklist 

elaborado por esse órgão de controle, quais sejam: fase de solicitação, fase de 

autorização, fase de seleção/escolha, fase de ratificação/validação, fase de 
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contratualização, fase de execução do objeto, fase de fiscalização, fase de liquidação e 

pagamento.  

Assevera-se ainda que, constam em todos os processos epigrafados 

Parecer Jurídico com a finalidade de assessorar a autoridade competente no 

controle interno da legalidade administrativa, inclusive, apontando correções a 

serem analisadas e sanadas pelas gerências internas competentes antes da 

formalização/assinatura do contrato administrativo.  

Portanto, não há que se falar em desobediência à ritualística processual, 

eis que todas as fases constantes do checklist foram obedecidas.  

De outro modo, quanto à afirmativa de inobservância das diligências 

recomendadas no Parecer n. 10/2021/ASJUR SGD: 2021 41009 004103, de 21 de abril 

de 2021, pelo qual propôs a juntada de documentos para habilitação das empresas 

selecionadas, verifica-se que as diligências foram providenciadas pelo setor técnico 

responsável (Gerência de Planejamento e Convênios), o que se comprova por 

pesquisa simples no SGD: 2021/41009/0005366, 2021/41009/0005126 e 

2021/41009/005568, com inclusões datadas respectivamente de 13/05/2021, 

10/05/2021 e 17/05/2021. 

Ocorre que por um lapso dos servidores responsáveis pelos contratos, os 

referidos documentos foram inseridos no sistema, mas não foram anexados ao 

processo. Insta salientar que não houve intenção do setor técnico em omitir 

informações ou documentos necessários à formalização do contrato, o que se 

comprova pelas datas de inserção dos documentos ao sistema. 

De análise dos documentos mencionados, observa-se que as referidas 

empresas detinham, à época, habilitação jurídica, fiscal e tributária para a formalização 

dos contratos. 

Portanto, informamos que as pendências apontadas no parecer jurídico 

epigrafado foram sanadas, de modo que os documentos de habilitação das empresas 

estão de acordo com o exigido pela legislação pertinente.  

3º Recomendação: 
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Em atenção à especificação de qual maneira se chegou ao quantitativo, 

na escolha do público e das cidades atendidas no processo em comento esclarecemos 

que se trata da complementação do “Projeto Educando e Alimentando”, programa este 

do Governo Estadual, que visou atender as famílias em vulnerabilidade social dos 139 

municípios, sem distinção. 

Com relação ao quantativo, este foi baseado na Pesquisa Nacional por 

Amostra de Domicílio Contínuo – PNAD do Instituto Brasileiro de Geografia e 

Estartística – IBGE, com dados referêntes ao 1º trimestre de 2020, conforme se extrai 

do Projeto fls. 08 dos autos. 

No que tange ao público atendido, tem-se por base os idosos atendidos 

pelo Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos, famílias atendidas pelo 

Serviço de Proteção e Atendimento Integral à Família, famílias beneficiárias do Bolsa 

Família e Benefício de Prestação Continuada, sendo estes cadastrados no Cadúnico 

do Governo Federal; as famílias impactadas pelo isolamento social, sendo estas: 

trabalhadores informais e formais, familias que vivem da agricultura familiar, Feirantes, 

Ambulantes, Cabeleireiros, Manicures sendo que essas famílias são 

cadastradas/acompanhadas pelos CRAS’s, já que este é responsável pelo 

acompanhamento das famílias que vivem em vulnerabilidade social de cada município, 

na forma da Lei Nº 8.742, de 07 de dezembro de 1993. 

 

4º Recomendação: 

 

No que pertine à orientação referente à necessidade de atender as 

especificações do termo de referência, bem como a correta descrição dos quantitativos 

a serem adquiridos pela administração pública, verifica-se que nas propostas 

apresentadas pelas empresas selecionadas, todas atenderam as especificações 

contidas no termo de referência, conforme extraído dos autos às fls. 27-29-30, de modo 

que consta a descrição específica dos itens, unidade, quantidade, valor unitário e valor 
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total do kit da cesta básica. 

 

5º Recomendação: 

 

Tangente à recomendação para que o Gestor utilize dos mecanismos 

disponíveis para pesquisa de preço. Ressaltamos que tal conduta foi devidamente 

adotada, no entanto, carece de esclarecimento. 

O que de fato ocorreu não foi combinação de preço, mas sim, uma 

redução de valores nas propostas apresentadas pelas empresas voluntariamente. Isto 

porque a empresa que apresentou a proposta de menor valor por kit, não comprovou 

capacidade para entregar o montante dos kits constantes do contrato/termo de 

referência. Dado esse fator impeditivo, as empesas readequaram suas propostas 

reduzindo os valores ofertados, o que foi aceito pela pasta. Tal postura ocorreu com a 

finalidade de encontrar a proposta mais vantajosa e com o menor preço dentre as 

apresentadas bem como em consonância ao príncípio da economicidade e eficiência. 

Afirma ainda, a possibilidade de sobrepreço na contratação, O QUE NÃO 

OCORREU.  O que ocorreu, e ocorre ainda nos dias atuais, é que os alimentos sofrem 

oscilações no preço semanalmente. 

Referente ao descarte da tabela do PROCON foi pelo fato de mesma 

apresentar valores para pagamento à vista, servindo apenas para fazer um 

comparativo da média, considerando que a Administração não faz pagamento à vista, 

torna-se inviável a aplicação da referida tabela. Por esse motivo não há que se falar em 

deságio, visto que a Administração tem o prazo de 30 dias para a realização do 

pagamento. 

Não obstante, o Setor responsável pela pesquisa de preço tem que fazê-

la em atenção com o objeto descrito no Termo de Referência, que no caso, prevê a 

aquisição por kits, e não itens, caso contrário, estaria violando o artigo 41 da Lei 

8.666/93, em que veda à Administração descumprir condições em que esteja 

vinculada. 
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Por fim, imperioso mencionar que tal Processo se deu pela Lei 8.666/93, e 

não pela Lei 14.133/21, conforme mencionado no Relatório n. 87/2021/SUGACI. 

 

6º Recomendação 

 

A referida recomendação é para que não ocorra o revezamento das 

Empresas, o que de fato nunca ocorreu. A realidade dos fatos é de que as referidas 

Empresas eram as únicas que detinham interesse e capacidade de fornecerem os kits 

nas quantidades e urgência necessária face à vultuosa quantidade de demanda que 

esta pasta recebeu. 

Servidores dessa Pasta fizeram visitas “in loco” nos maiores 

hipermercados de Palmas no intuito de conseguirem que mais Empresas 

manifestassem interesse em forenecerem os kits, no entanto, muitas recusaram em 

contratar com a Administração.  

Ainda em atenção ao Princípio da Igualdade, Moralidade e 

Impessoalidade, também foi cogitado contratar com Empresas fora do Estado do 

Tocantins, porém, os valores dos kits se tornariam mais onerosos considerando a 

logística de entrega e a falta de armazenamento inviabilizaram tal ação. 

Com relação ao quantitativo do objeto que será distribuído por cada 

empresa, tal informação consta no relatório da Gerência de contratos e convênios 

anexo. 

 

7º Recomendação: 

 

A referida recomendação se dá em torno da nomeação da comissão, de 

no mínimo 03 (três), para zelar pelo efetivo cumprimento das obrigações contratuais, o 

que foi PRONTAMENTE ATENDIDO por essa Pasta, conforme Portarias nº 70/2020 e 

79/2021 anexas.  

Inobstante, em todos os processos mencionados pelo Relatório n. 
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87/2021/SUGACI, pelos quais ocorreram contratações para aquisição de kits de cesta 

básica, constam a designação dos fiscais de contrato e suas respectivas publicações 

no diário oficial. 

 

 

 

Processo nº: 2021/41000/000255; 2021/41000/000258; 2021/41000/000262 e 

2021/41000/000279. 

Interessados: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e Delicatto 

Comércio de Alimentos e Eletrônicos Ltda. 

 

1ª Recomendação: 

 

  A presente recomendação é para que o Gestor da Pasta adote medidas 

de planejamento a fim de Registro de Preços para aquisição das cestas básicas no 

período pandêmico. 

  Inicialmente, ressaltamos que os processos aqui relacionados, seguiram 

ritos processuais pautados na legalidade, visto que sua fundamentação legal se deu 

pelo Decreto 6.072/21, o qual declarou o estado de calamidade, consequentemente, 

amparados pela Lei 8.666/93, no seu artigo 24, inciso IV, que prevê a possibilidade de 

dispensa de licitação em caso de calamidade pública. 

  O momento vivenciado em 2021 foi excepcional, onde a população 

tocantinense estava em situação de vulnerabilidade social, vivendo na mais pura 

miserabilidade, e era preciso, mas dentro da legalidade e lisura, tomar atitudes que 

pudesse diminuir os impactos da crise financeira e sanitária que acometeu o mundo 

inteiro. 

  O processo em comento de dispensa de licitação atendeu à 

previsibilidade legal constante na Lei 8.888/93, no Decreto nº 6.072/20, na Medida 

Provisória nº 1.047/21, sobretudo, no artigo 37, inciso XII, Constituição Cidadã.  
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  Basear-se no Decreto Estadual para dispensa de licitação significa dizer 

que o Gestor seguiu, rigorosamente, todos os procedimentos legais, já que o 

Decreto é norma imediata emitida pelo chefe do Executivo prevista no ordenamento 

jurídico pátrio e, como tal, deve ser cumprida.  

  No que tange a afirmação de não ter sido apresentado justificativa para 

não abertura de processo licitatório, esclarecemos que consta nos autos 

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAÇÃO, porquanto a apresentação da 

primeira justificativa citada perde seu objeto. 

  Ademais, frisamos que toda a ação foi feita conforme princípios basilares 

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, 

além da boa-fé. 

 

2ª Recomendação: 

 

Verifica-se que a presente recomendação trata do fluxo processual a ser 

seguido sob as orientações do art. 2° da IN CGE nº 001/2017, o qual preconiza a 

necessidade de se anexar o checklist aos processos.  

Quanto a este ponto, insta esclarecer que todos os processos 

administrativos que detém a finalidade de contratação de empresas para a aquisição 

de cestas básicas seguiram o fluxo processual a rigor da legislação pertinente, bem 

como tramitaram obedecendo todas as fases processuais constantes do checklist 

elaborado por este órgão de controle, quais sejam: fase de solicitação, fase de 

autorização, fase de seleção/escolha, fase de ratificação/validação, fase de 

contratualização, fase de execução do objeto, fase de fiscalização, fase de liquidação e 

pagamento.  

Assevera-se ainda que, constam em todos os processos epigrafados 

Parecer Jurídico com a finalidade de assessorar a autoridade competente no 

controle interno da legalidade administrativa, inclusive, apontando correções a 
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serem analisadas e sanadas pelas gerências internas competentes antes da 

formalização/assinatura do contrato administrativo.  

Portanto, não há que se falar em desobediência à ritualística processual, 

eis que todas as fases constantes do checklist foram obedecidas.  

 

3ª Recomendação: 

 

Em atenção à especificação de qual maneira se chegou ao quantitativo, 

escolha do público e das cidades atendidas no processo em comento esclarecemos 

que se trata de recurso oriundo de Emenda Parlamentar, que visou atender as famílias 

em vulnerabilidade social. 

Dito isto, informamos que os municípios contemplados foram escolhidos 

pelo próprio Parlamentar nos termos do art. 165 da Carta Magna, que detêm o poder 

de direcionar suas Emendas individuais de forma livre, para tanto, constam descristos 

na justificativa quais municípios foram contemplados, (fls. 20 dos autos 

2021/41000/000255; fls. 16 dos autos 2021/41000/000258; fls. 22 dos autos 

2021/41000/000262 e fls. 22 dos autos 2021/41000/000279). 

No que tange ao público atendido, tem-se por base os idosos atendidos 

pelo Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos, famílias atendidas pelo 

Serviço de Proteção e Atendimento Integral à Família, famílias beneficiárias do Bolsa 

Família e Benefício de Prestação Continuada, sendo estes cadastrados no Cadúnico 

do Governo Federal; as famílias impactadas pelo isolamento social, sendo estas: 

trabalhadores informais e formais, familias que vivem da agricultura familiar, Feirantes, 

Ambulantes, Cabeleireiros, Manicures sendo que essas famílias são 

cadastradas/acompanhadas pelos CRAS’s, já que este é responsável pelo 

acompanhamento das famílias que vivem em vulnerabilidade social de cada município, 

na forma da Lei Nº 8.742, de 07 de dezembro de 1993. 

 

4ª Recomendação: 
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No que pertine à orientação referente à necessidade de atender as 

especificações do termo de referência, bem como a correta descrição dos quantitativos 

a serem adquiridos pela administração pública, verifica-se que em todas as propostas 

apresentadas no processo constam a descrição específica dos itens, unidade, 

quantidade, valor unitário, valor total de produtos e valor total do kit da cesta básica 

(proc. 2021/41000/000255 - propostas juntadas às fls. 24/27, Termo de Referência fls. 

13/14, 2021/41000/000258 - propostas juntadas às fls. 20/24, Termo de Referência fls. 

10/11, 2021/41000/000262 - propostas juntadas às fls. 26/28, Termo de Referência 

15/16, 2021/41000/000279 - propostas juntadas às fls. 27-29, Termo de Referência 15). 

Com relação às Ordens de fornecimento e autorizações de retiradas de 

cestas básicas, informamos que o setor técnico responsável pelas entregas possuem 

os referidos documentos, que se encontram disponíveis nos arquivos desta Pasta. 

 

5ª Recomendação: 

 

Afima ainda, a possibilidade de sobrepreço na contratação, O QUE NÃO 

OCORREU.  O que ocorreu, e ocorre ainda nos dias atuais, é que os alimentos sofrem 

alterações semanalmente. 

Referente ao descarte da tabela do PROCON foi pelo fato de mesma 

apresentar valores para pagamento à vista, servindo apenas para fazer um 

comparativo da média, considerando que a Administração não faz pagamento à vista, 

torna-se inviável a aplicação da referida tabela. Por esse motivo não há que se falar em 

deságio, visto que a Administração tem o prazo de 30 dias para a realização do 

pagamento. 

Não obstante, o Setor responsável peça pesquisa de preço tem que fazê-

la em atenção com o objeto descrito no Termo de Referência, que no caso, prevê a 

aquisição por kits, e não itens, caso contrário, estaria violando o artigo 41 da Lei 

8.666/93, em que veda à Administração descumprir condições em que esteja 
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vinculada. 

Por fim, imperioso mencionar que tal Processo se deu pela Lei 8.666/93, e 

não pela Lei 14.133/21. 

 

6ª Recomendação: 

 

A referida recomendação é para que não ocorra o revezamento das 

Empresas, o que de fato nunca ocorreu. A realidade dos fatos é de que as referidas 

Empresas eram as únicas que detinham interesse e capacidade de fornecerem os kits 

nas quantidades e urgência necessária face à vultuosa quantidade de demanda que 

esta pasta recebeu. 

Servidores dessa Pasta fizeram visitas “in loco” nos maiores 

hipermercados de Palmas no intuito de conseguirem que mais Empresas 

manifestassem interesse em forenecerem os kits, no entanto, muitas recusaram 

contratar com a Administração.  

Ainda em atenção ao Princípio da Igualdade, Moralidade e 

Impessoalidade, também foi cogitado contratar com Empresas fora do Estado do 

Tocantins, porém, os valores dos kits se tornariam mais onerosos considerando a 

logística de entrega, e a falta de armazenamento inviabilizaram tal ação. 

Jamais houve, por parte do Gestor, direcionamento de empresas, visto 

que todos os erfoços possíveis foram feitos para que outras Empresas se 

interessassem em fornencer os kits, o que foi frustrado pela negativa das mesmas. 

No que tange a caracterização de pagamento antecipado, atualmente, a 

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social não possui estrutura física de 

armazenamento das cestas, visto que estas devem ser armazenadas em local 

adequado por se tratar de genêro alimentício.  

Por esse motivo, as cestas tinham que ser armazenadas nos depósitos 

das empresas e, na medida em que as notas eram pagas, as cestas foram adquiridas 

na sua totalizadade, mas só eram distribuídas conforme a demanda da Secretaria, para 
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só aí, serem retiradas do galpão das Empresas. Toda essa logistíca se deu pelo fato da 

SETDS possuir apenas 01 (um) alomoxarifado é que completamente insalubre e, 

portanto, inapropriado para o armazenamento das cestas básicas, conforme 

demonstram as fotos anexas. 

Nesse sentido, não está caracterizado pagamento antecipado, eis que 

todas as cestas foram adquiridas, sobretudo, pelo fato de estarem sendo entregues 

parcialmente, já que é humanamente impossível entregá-las de uma única vez em todo 

o Estado, conforme relatório Gerência de Contrato e Convênios anexo. 

Importante frisar, que foi elaborado um Termo de Compromisso de Fiel 

Depositário, em anexo. 

 

7ª Recomendação: 

 

A referida recomendação se dá em torno da nomeação da comissão, de 

no mínimo 03 (três), para zelar pelo efetivo cumprimento das obrigações contratuais, o 

que foi PRONTAMENTE ATENDIDO por essa Pasta, conforme Portarias nº 70/2020 e 

79/2021 anexas. 

Inobstante, em todos os processos mencionados pelo Relatório n. 

87/2021/SUGACI, pelos quais ocorreram contratações para aquisição de kits de cesta 

básica, constam a designação dos fiscais de contrato e suas respectivas publicações 

no Diário Oficial. 

 

 

 

Processo nº 2021/41000/000162; 2021/41000/000259; 2021/41000/000268 e 

2021/41000/000271. 

Interessados: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social e MC Comércio 

de Alimentos EIRELI. 
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1ª Recomendação: 

 

  A presente recomendação é para que o Gestor da Pasta adote medidas 

de planejamento a fim de Registro de Preços para aquisição das cestas básicas no 

período pandêmico. 

  Inicialmente, ressaltamos que os processos aqui relacionados, seguiram 

ritos processuais pautados na legalidade, visto que sua fundamentação legal se deu 

pelo Decreto 6.072/21, o qual declarou o estado de calamidade, consequentemente, 

amparados pela Lei 8.666/93, no seu artigo 24, inciso IV, que prevê a possibilidade de 

dispensa de licitação em caso de calamidade pública. 

  O momento vivenciado em 2021 foi excepcional, onde a população 

tocantinense estava em situação de vulnerabilidade social, vivendo na mais pura 

miserabilidade, e era preciso, mas dentro da legalidade e lisura, tomar atitudes que 

pudesse diminuir os impactos da crise financeira e sanitária que acometeu o mundo 

inteiro. 

  O processo em comento de dispensa de licitação atendeu à 

previsibilidade legal constante na Lei 8.888/93, no Decreto nº 6.072/20, na Medida 

Provisória nº 1.047/21, sobretudo, no artigo 37, inciso XII, Constituição Cidadã.  

  Basear-se no Decreto Estadual para dispensa de licitação significa dizer 

que o Gestor seguiu, rigorosamente, todos os procedimentos legais, já que o 

Decreto é norma imediata emitida pelo chefe do Executivo prevista no ordenamento 

jurídico pátrio e, como tal, deve ser cumprida.  

No que tange a afirmação de não ter sido apresentado justificativa para 

não abertura de processo licitatório, esclarecemos que consta nos autos 

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITAÇÃO, porquanto a apresentação da 

primeira justificativa citada perde seu objeto. 

  Ademais, frisamos que toda a ação foi feita conforme princípios basilares 

constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, 

além da boa-fé. 
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